附件2：
烟草专卖执法资格管理办法
（修订稿）
第一章  总则
第一条 为促进烟草行业依法行政，加强烟草专卖执法资格管理,提高烟草专卖执法队伍素质，根据《中华人民共和国烟草专卖法》及《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》及有关规定，制订本办法。
第二条 各级烟草专卖局应严格实行烟草专卖执法人员持证上岗和资格管理制度。从事烟草专卖执法工作的人员应当参加烟草专卖执法人员资格考试（以下简称资格考试）且成绩合格，方可取得烟草专卖执法资格。取得资格后，按照有关程序，申领烟草专卖执法检查证和徽章。
第三条 烟草专卖执法资格管理包括资格考试管理、检查证管理和徽章管理等。
第四条 各级烟草专卖局的法制工作机构负责烟草专卖执法资格管理工作。
第五条 省级烟草专卖局负责资格管理有关材料的档案管理工作。
第六条 各级烟草专卖局应加强烟草专卖执法资格信息化管理，提高管理效率及水平。
第二章  资格考试管理
第七条  国家烟草专卖局负责资格考试培训规划、培训大纲、考试题库编制及调整，对省级烟草专卖局考试组织工作进行监督检查等工作。
    省级烟草专卖局负责本辖区内拟参加资格考试人员的资格审核批准、考前培训、档案管理等工作。
地市级烟草专卖局负责本辖区内拟参加资格考试人员的资格初步审核、材料申报、考试的具体实施等工作。
第八条 申请参加资格考试的人员应具备以下条件：
（一）直接从事烟草专卖管理检查工作的人员
（二）具有大专以上文化程度
（三）上年度考核合格
（四）国家烟草专卖局规定的其他条件。
下列人员，不得申请参加资格考试：
（一）劳务派遣人员
（二）曾因犯罪受过刑事处罚、被开除公职或者辞退的
（三）其他依法不得行政执法活动的人员
通过律师资格考试、司法考试、国家统一法律职业资格考试、省政府组织的执法资格考试的人员，只参加由省级烟草专卖局组织的烟草专卖法律知识考试。
第9条 申请参加资格培训考试的，应向其所属地市级烟草专卖局提交居民身份证明、学历证明、在岗证明等申请材料；通过律师资格考试、司法考试、国家统一法律职业资格考试以及省政府组织的执法资格考试的人员应同时提交相关证明文件。
第10条 各地市级烟草专卖局收到申请材料后，应按照本规定第八条规定的条件进行初步审核后报省级烟草专卖局。经省级烟草专卖局审核后，作出准予参加培训考试或免于考试的决定。
第11条 烟草专卖执法人员资格考试前，省级烟草专卖局应自行或者委托地市级烟草专卖局组织考前培训。培训可采用集中培训和自主学习等方式。培训时间不得少于15个工作日，其中集中培训时间不得少于5个工作日。
第十二条 烟草专卖执法人员资格考试包括公共法律知识考试和烟草专卖法律知识考试，其中：
（一）公共法律知识考试，主要包括宪法、行政许可法、行政处罚法、行政复议法、行政诉讼法、国家赔偿法、行政强制法、立法法等。
（二）烟草专卖法律知识考试，包括烟草专卖法、烟草专卖法实施条例、烟草专卖品准运证管理办法、烟草专卖许可证管理办法、烟草专卖行政处罚程序规定、烟草行政执法基础理论以及国家烟草专卖局规定的其他相关知识。
第十三条 烟草专卖执法资格考试分为公共法律知识考试和烟草法律知识考试。各部分满分均为100分，合格均为80分。
第三章 检查证和徽章的样式及制作
第十四条 检查证和徽章外部为竖式黑色专用皮夹。徽章镶嵌于皮夹内侧上部，检查证放置于皮夹内侧下部。
第十五条 检查证正面为烟叶黄底色，上盖有国家烟草专卖局印章、印章下面有“烟草专卖执法检查证”及“国家烟草专卖局制”字样；检查证背面由省级烟草专卖局按照要求进行二次制作。内卡背面应载明：持证人的姓名、照片、工作单位、发证机关、证号、发证时间。
第十六条 徽章由汉字“国家烟草专卖局”和拼音及标识结合，外形为盾牌，盾牌下方由烟叶托起。
第十七条 检查证号码由八位字符组成，编码规则由国家局制定。
第十八条 国家烟草专卖局负责设计、审核发放检查证和徽章，并统一采购制作单位。各省级烟草专卖局在收到准予核发检查证和徽章的决定后，与承制单位订购。订购数量不得超过准予核发数量的10%。
第四章 检查证和徽章的申领与办理
第十九条 烟草专卖执法检查证和徽章管理，实行统一领导，分级负责的原则。
国家烟草专卖局负责建立烟草专卖执法资格管理制度，制定检查证样式和编码规则，并负责对省级烟草专卖局提交申请的核准和监督检查等工作。
省级烟草专卖局负责本省范围内检查证和徽章申请材料的汇总及向国家局申报，并依据国家烟草专卖局核准的数量以及号码负责本省范围内的检查证和徽章的签发、换发、补发、审验、暂扣、收回等工作。
在地市级烟草专卖局设立独立法规部门的，省级烟草专卖局可将除签发以外的职责授权于地市级烟草专卖局。
第9条 地市级烟草专卖局负责本地市范围内执法人员资格初审、向省级烟草专卖局申报，以及检查证和徽章的日常使用、管理等工作。
第二十条 省级烟草专卖局向国家烟草专卖局提交申请时，应当提交书面申请以及相关材料，主要包括：
（一）申请原因
（二）拟新增号码的名单以及数量
（三）人事部门出具的新增专卖执法人员的证明文件
（四）由于遗失或灭失需要新增的，需提供公示证明
（五）免试人员的材料证明
第二十一条  国家烟草专卖局对收到的申领材料进行审核，对材料齐全并符合规定要求的，应予以受理。
第二十二条  对材料不全或者不符合要求的，国家烟草专卖局应当在收到申办材料的5日内要求省级烟草专卖局补正。省级烟草专卖局要在收到补正通知后10日内，按要求提交补正材料。
第二十三条 国家烟草专卖局应当20日内对申领材料进行审核并做出决定并书面通知省级烟草专卖局。经审查，对于申办材料齐全、符合申办条件的，应做出准予核发的决定；对申请人员不符合本规定条件的、相关材料不齐全且没有补正或者补正后仍不符合条件的，做出不予核发的决定并告知理由。
第二十四条  申领检查证和徽章，应符合下列条件：
（一）直接从事烟草专卖管理检查工作的专卖执法人员
（二）通过烟草专卖执法人员资格考试的
（三）国家烟草专卖局规定的其他条件
第二十五条  检查证或徽章遗失或灭失的，专卖执法人员应当及时向所属烟草专卖局提交详尽的灭失情况说明并在发现或应当发现执法检查证或徽章灭失后15日内，在县级以上公开发行的报纸或地市级以上烟草专卖局外部网站发布声明。遗失或灭失的检查证和徽章号段自动作废，专卖执法人员应按程序重新申领。
第五章 检查证和徽章的使用与管理
第二十六条 检查证和徽章是烟草专卖执法人员依法履行烟草专卖执法职责、从事烟草专卖执法活动资格的身份证明。烟草专卖执法人员从事行政执法活动，应当出示烟草专卖执法检查证和徽章。不履行公务时，不得出示。
各级烟草专卖执法人员依法在本机关职权范围内开展跨行政区域行政执法行动时，必须经书面授权并公示。未经授权和公示的，执法人员不得跨行政区域执法。
国家烟草专卖局组织执法行动的，需经国家烟草专卖局主要负责人签发书面授权并公示；省级烟草专卖局组织执法行动的，需经省级烟草专卖局主要负责人授权并公示；地市级烟草专卖局组织执法行动的，需经省级烟草专卖局授权并公示。
省级烟草专卖局和地市级烟草专卖局每年组织的跨行政区域执法行动原则上不得超过4次，每次行动期限不得超过1个月。如确因工作需要超出上述要求的，需经国家烟草专卖局批准。
第二十七条  烟草专卖执法人员应当妥善保管烟草专卖执法检查证和徽章，不得涂改、损坏、复制、转借、抵押、赠送、买卖烟草专卖检查证和徽章，不得将烟草专卖检查证和徽章用于非烟草专卖行政执法活动或者非法活动。
第二十八条 有以下情形之一的，所在烟草专卖局应当向省级局申请换领检查证和徽章。换领时，省级局应当收回原检查证和徽章。
（一）检查证和徽章污损、残缺不能辨认
（二）持证人检查证中记载主要内容发生变化的
（三）其他不能正常使用、需要换领的情形
第二十九条  烟草专卖执法人员有下列情形之一的，所属烟草专卖局应当暂扣检查证和徽章：
（一）没有按照法定权限和程序执法，造成不良影响的
（二）烟草专卖执法人员在执法过程中以权谋私，但尚不构成违法和严重违纪的
（三）违反烟草专卖执法纪律规定，情节轻微的
（四）国家烟草专卖局规定的应当予以暂扣的其他情形
第三十条  检查证和徽章暂扣期限一般为30日，最长不超过90日。暂扣期间，有关人员不得从事烟草专卖执法工作。所属烟草专卖局应当在5个工作人内将证件暂扣情况报发证机关备案。
第三十一条  被暂扣检查证和徽章的执法人员，应当参加离岗培训、考试。培训、考试由所属烟草专卖局组织实施。考试合格后，方可重新持有检查证和徽章。
第三十二条 烟草专卖执法人员有下列情况之一的，所属烟草专卖局应撤销其执法资格，收回其检查证和徽章，交省级局统一销毁。
（一）未按规定进行年度审验或年度审验不合格的
（二）超越法定权限或者违反法定程序执法，情节严重的
（三）受到记过及其以上行政处分的
（四）被判处刑罚的
（五）违反烟草专卖执法纪律规定，情节严重的
（六）涂改或转借检查证和徽章的
（七）以报送虚假材料等方式取得检查证和徽章的
（八）其他应当撤销行政执法资格情形的
第三十三条  因岗位调离被收回检查证和徽章的，需重新申领的，应参加资格考试，成绩合格后方可获得执法资格；因撤销而被收回检查证和徽章的，3年内不得重新申领。
第三十四条 作出暂扣或收回检查证和徽章决定的烟草专卖局应当制作《暂扣执法检查证和徽章通知书》或《收回执法检查证和徽章通知书》。通知书由省级烟草专卖局或地市级烟草局批准后送达被执行人员，被执行人员应交回检查证和徽章。地市级烟草行政主管部门执行完毕后，报省级烟草专卖局备案。
第三十五条  被执行人对暂扣和收回检查证和徽章决定不服的，可以在接到通知书之日起，10日内向省级烟草专卖局申请复核。省级烟草专卖局应当自收到复核申请之日内作出复核决定并书面通知申请人。
第三十六条  烟草专卖执法人员因辞职、退休、辞退、岗位调整、死亡或者其他不能从事烟草专卖执法工作的，其执法资格自动丧失，所属烟草专卖局应当将检查证和徽章及时收回，交省级局统一销毁：如拒绝或谎称丢失、损毁等，应当暂缓办理相关手续或书写相关证明材料备案。因上述原因确不能收回的，发证机关应公布作废。
第三十七条  检查证和徽章实行年度审验制度。由地市级以上烟草专卖局分级组织实施。年检工作应当在每年4月底前完成。
第三十八条  开展年度审验，主要审验以下内容：
（一）是否为直接从事烟草专卖检查工作的持证执法人员
（二）是否存在辞职、辞退、工作调动、岗位调整、退休等不在执法岗位的情况
（三）年度考核是否合格
（四）是否参加年度法律知识培训，并考试合格
（五）是否存在被投诉、举报经核查属实的问题
（六）是否存在超越法定职权、违反法定程序、违反法定程序、超过处罚幅度实施的违法违规执法行为
（七）是否发生过执法过错、暂扣检查证和徽章的记录
（八）是否存在违反专卖执法纪律的情形
第三十九条  烟草专卖执法人员有下列情形之一的，审验部门应按照审验不合格处理：
（一）年度考核不合格的
（二）前次审验至本次审验期间，存在两次检查证和徽章被暂扣的情形
属于三十八条 第（一）、（二）情形的，不予年检，收回证件；属于（三）至（八）情形的，暂缓年检，组织集中培训考试，考试合格的，再予以年检
第四十条  年度审验合格的，执法资格继续有效；年度审验不合格的，撤销执法资格，由发证机关收回检查证和徽章。
第四十一条 检查证和徽章审验情况，由省级烟草专卖局审验汇总后，报国家烟草专卖局备案。国家烟草专卖局定期对审验情况进行监督检查。
因依照规定而收回的检查证和徽章，应由省级烟草专卖局保管。作废检查证和徽章，由省级烟草专卖局集中销毁。
第六章责任
第四十二条  隐瞒、虚报实情，为不符合条件人员报名参加统一考试的，应取消其取得的烟草专卖执法资格并追究有关人员的行政责任。
第四十三条  对擅自制作检查证和徽章、增加检查证和徽章数量或者隐瞒事实、为不符合条件人员配发检查证和徽章的，应当取消增加或者配发的检查证和徽章并追究有关烟草专卖局主要负责人和直接责任人的行政责任。
第四十四条  伪造、变造和买卖检查证和徽章的，使用伪造、变造、买卖和未经审验的检查证和徽章的，没收非法的检查证和徽章并追究法律责任。
第七章附则
第四十五条 本办法规定的期限以工作日计算，遇到法定节假日的，工作日顺延。
本办法所称的“以上”包括本数。
第四十六条  国家烟草专卖局执法资格管理依据本规定。各省级烟草专卖应根据本规定，结合实际情况，制定完善本省（区、市）烟草专卖执法人员资格的实施细则，切实加强管理。
第四十七条  本办法由国家烟草专卖局负责解释。
第四十八条  本办法子印发之日起实行，2015年9月8日印发的《烟草专卖执法资格管理办法》（国烟法【2015】240号）同时废止。
